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Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko ilmasto- ja energiapolitiikasta

1 Koht
vahapaastoista
Suomea

TIIVISTELMA






Kohti vihapaistoistd yhteiskuntaa

hmiskunta uhkaa ajautua ilmastokrii-

siin. Jos jatkamme nykyiselld polulla,

ilmastonmuutos voi aiheuttaa valtavas-
ti inhimillistd kdarsimystd ja havittdd ekosys-
teemeja.

[Imastonmuutoksen ennakoidaan mm. li-
sddvan adrimmaisia sadilmicitd kuten kuivuus-
kausia ja tulvia, havittivin lajeja sukupuuttoon
sekd lisddvin tauteja. Se voi my6s aiheuttaa
valtavia taloudellisia kustannuksia, lisitd koy-
hyyttd ja pahentaa nalkaa.

Vaihtoehtoisesti voidaan valita toisenlai-
nen polku, jolla maailman paastot kidnnetdan
ripedsti laskuun ja ilmasto limpenee maltilli-
sesti. [hmisten kekselidisyys ja uusi teknologia,
julkiset ohjauskeinot ja kansalaisten osallistu-
minen valjastetaan tasoittamaan tietd kohti
vahipadstoisid ja padstottomid yhteiskuntia.

Jarkevalld politiikalla ilmastokriisin valttimi-
sen kustannukset voidaan pitdd kohtuullisina.
[lmastonsuojelu tarjoaa my6s huomattavia
mahdollisuuksia: tehokkuutta, teknologiaa
ja tyopaikkoja. Vihdpadstoisistd tuotteista ja
palveluista voi tulla Suomen talouden uusi
kivijalka.

Suomella on edellytykset nousta ilmas-
tonsuojelun edellikivijaksi. Pidstdjen vihen-
tamiseksi tarvitaan vahvoja ja ripeitd toimia
kaikilla yhteiskunnan tasoilla ja sektoreilla.
Mukaan tarvitaan niin kunnat, yritykset, jar-
jestot kuin yksittdiset kansalaiset.

Siirtyminen vihapdistoiseen yhteiskun-
taan edellyttdd laajaa kansallista yhteisym-
marrystd. Tulevaisuusselonteko on yksi viline
tuon yhteisymmarryksen synnyttimisessa.
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Mita ilmastokriisin

valttiminen edellyttaa?

hmiskunta on muuttanut ilmakehin

koostumusta tuottamalla valtavia maa-

rid kasvihuonekaasuja. Tamin seurauk-
sena maapallon keskilimpotila on noussut jo
vajaan asteen verran.

Kasvihuonekaasuja syntyy erityisesti fos-
siilisten polttoaineiden kuten kivihiilen ja 61-
jyn polttamisesta sekd metsien havittamisesta.
Jos maailman padst6ji ei onnistuta rajoitta-
maan, voivat ne 30 vuodessa lihes tuplaantua.
Vihimmillddnkin maailman keskilimpétila
voi nousta lahes kaksi ja enimmillddn jopa
noin seitsemin astetta esiteolliseen aikaan
verrattuna.

Voimakas limpeneminen voi kidynnistdi
peruuttamattomia ja mahdollisesti katastro-
faalisia muutoksia. Esimerkiksi lampétilan
nousu vield vain muutamalla asteella saattaa
riittad sulattamaan Gronlannin mannerjaiti-

kon pysyvasti jaromahduttamaan Amazonin
sademetsan kaltaisia ekosysteemeja.

Keskeiset maat ovat asettaneet tavoitteeksi
rajoittaa limpeneminen enintdin kahteen as-
teeseen. Tamad edellyttdd maailman paistojen
kadntdmistd laskuun jo ldhivuosina. Vuosi-
sadan puoliviliin mennessi globaalit padstot
pitdisi vahintddn puolittaa — ehka leikata niitd
jopa 8o prosenttia.

Maailman paistojen radikaali vihenti-
minen vaikuttaa teknisesti mahdolliselta.
Edullisten fossiilisten polttoaineiden ehtymi-
nen ja teknologian kehittyminen helpottavat
urakkaa.

Aikaa kaantii suunta on kuitenkin vahan,
joten voimakkaita toimia tarvitaan heti. Jokai-
nen toimettomuuteen hukattu vuosi vaikeut-
taa kahden asteen rajan alla pysymisti ja lisad
paastovahennysten kustannuksia.

* Ilmastonmuutoksen uhkan vakavuuden ja kiireellisyyden tulee nikya
sen torjumiseen tihtddvassa politiikassa.

* Tehddin oma oikeudenmukainen osa padstojen vihentimisessd niin,
ettd limpeneminen voidaan kansainviliselld yhteistyolla rajoittaa enintdan

kahteen asteeseen.
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[Imastonsuojelu

— globaalin politiikan haaste

Imasto on maailmalle yhteinen. Vastuu

ilmastonmuutoksen aiheuttamisesta

vaihtelee kuitenkin merkittavasti. I1-
makehiddn kertyneistd paastoistd liki 4/5 on
perdisin teollisuusmaista. Toisaalta paistojen
kasvu tulee pddosin Kiinan ja Intian kaltaisista
nousevista talouksista.

Kahden asteen tavoite edellyttii teollisuus-
mailta 25—40 prosentin paistovahennyksii jo
vuoteen 2020 mennessd. Samalla nopeasti
kasvavien kehitysmaiden olisi rajoitettava
padstodjd 15-30 prosenttia suhteessa kehityk-
seen ilman toimia. Haastavinta on jakaa vel-
voitteet valtioiden vililla reilulla tavalla.

Euroopan unioni on ollut ilmastonsuoje-
lun kansainvilinen veturi. Suomi tukee EU:n
edelldkavijyyttd ja pyrkii myos itse ndyttimadn
esimerkkid. Kaikki merkittivit maat on saata-
va mukaan ilmastotalkoisiin.

[Ilmastonmuutos on maailmanlaajuinen

taloudellinen, sosiaalinen ja poliittinen seka
my0s turvallisuuskysymys. Suomi ajaa ilmas-
tondkokulmaa kaikkeen kansainviliseen yh-
teisty6hon, ulko- ja kauppapolitiikkaan seki
kehitysyhteistyohon.

Noin viidennes maailman piastoisti tulee
metsdkadosta. IlImastonmuutoksen torjumi-
nen edellyttdd metsikadon pysiyttimistd ja
kestivain metsitalouteen siirtymistd. Myos
viaestonkasvua tulee hilliti mm. turvaamalla
kaikille peruskoulutus ja ehkaisypalvelut.

[Imastoty6 tulee aiheuttamaan kehitys-
maille merkittivid kustannuksia, joita ne ei-
vat pysty kattamaan yksin. Arviot rahoitustar-
peesta vaihtelevat kymmenistd jopa satoihin
miljardeihin euroihin vuodessa. Tarpeen kat-
tamiseen tarvitaan sekd julkista ettd yksityista
rahoitusta niin teollisuusmailta kuin kehitys-
mailta itseltian. My0s uusia rahoituslihteiti
kuten kansainvilisid veroja on harkittava.

» Toimitaan madrdtietoisesti, jotta ilmastoneuvotteluissa saadaan aikaan

kattava ja tehokas sopimus.

* Naytetddn esimerkkii ja kehitetddn kestdvia ratkaisuja, joita voidaan
soveltaa ilmastonsuojelussa my6s muualla maailmassa.
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Esimerkkeja vihapaastoisistd poluista

kenaarioiden tarkoituksena on luoda

sisdisesti johdonmukaisia kuvauksia

tulevaisuuden kehittymisestd. Niilld
voidaan havainnollistaa, millaiset polut ovat
mahdollisia tietyilld oletuksilla. Sen sijaan ske-
naariot eivit ole ennusteita, eiki niilld pyritd
veikkaamaan sitd, miltd tulevaisuus ndyttda.

Tulevaisuusselontekoa varten laadittiin
Suomelle nelja esimerkkiskenaariota. Polut
eroavat toisistaan esimerkiksi energian kulu-
tuksen, yhdyskuntarakenteen ja energiamuo-
tojen suhteen.

Kaikissa poluissa on heikkoutensa ja vah-
vuutensa. Hallitus ei ota kantaa skenaarioi-
den yksityiskohtiin eiki valitse mitdan niistd
toteutettavaksi sellaisenaan.

Suomen vihdpdistoisten polkujen ldh-
tokohta on globaalien ilmastotalkoiden ete-

neminen. Tiukkoihin piastorajoituksiin on
saatava sitoutumaan kattava joukko keskeisia
maita.

Siirtyminen vihipaistoiseen yhteiskun-
taan edellyttid energiatehokkuuden paran-
tamista olennaisesti kaikilla sektoreilla, eri-
tyisesti rakennuksissa, teollisuudessa ja lii-
kenteessd. Samoin tarvitaan vihdpaistoisen
teknologian kehittdmistd, kaupallistamista ja
kayttoonottoa.

Kaikissa skenaarioissa uusiutuvaa energi-
aa on lisattdva merkittavasti. Osassa padstojen
vahentimisessd auttavat mm. hiilen talteenot-
to ja varastointi sekd ydinvoiman lisirakenta-
minen. Liikenteessd padstdji voidaan leikata
ottamalla nopeasti kiyttoon sihkoautoja ja
kestavid biopolttoaineita seki lisidamalld jouk-
ko- ja kevyen liikenteen suosiota.

* Asetetaan tavoitteeksi leikata Suomen paist6ja vahintdan 8o prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessd osana kansainvalista yhteis-
tyotd, jossa kaikki keskeiset maat osallistuvat ilmastotalkoisiin.

* Lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilld padst6ja leikataan tahtia, joka takaa
pitkan aikavilin tavoitteen toteutumisen.
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Kestiva ilmastopolitiikka

Imastonsuojelutoimet tukevat usein

kestdvai kehitystd, mutta voivat myos

hankaloittaa sitd. Kestava ilmastopoli-
tiikka edistdd joukkoliikenteen ja energiate-
hokkuuden kaltaisia ratkaisuja, jotka paitsi
viahentavit paist6jd, myos tuottavat muita
yhteiskunnallisia hyotyja. Vastaavasti on py-
rittivd karsimaan kestiavian kehityksen kanssa
ristiriidassa olevia toimia.

[Imasto on suuressa miirin oikeudenmu-
kaisuuskysymys. Limpenemisen haitat koh-
distuvat ensin ja voimakkaimmin kéyhiin
maihin ja koyhiin ihmisiin maiden sisalla.

Toisaalta myo6skddn ilmastopolitiikan
vaikutukset eivit usein kohdennu tasaisesti.
Hyotyjd ja haittoja on tasattava kansantalou-

den tasolla, eikd mitddn ihmisryhmai saa jat-
tad heitteille. [Imastonsuojelua on arvioitava
my0s alueiden ja sukupuolten tasa-arvon
kannalta.

Nykyiset mittarit eivit ota kestivaa kehi-
tystd riittavasti huomioon. Bruttokansantuot-
teen rinnalle on kehitettivad kestivin hyvin-
voinnin mittareita.

Vaikka paistovahennysten hinta on mah-
dollista pitaa kohtuullisena, voi vihdpais-
toiseen yhteiskuntaan siirtyminen hidastaa
talouden kasvua. Toisaalta monet paist6ja
vahentavista ratkaisuista voivat lisitd hyvin-
vointia. Esimerkiksi energiatehokkaat raken-
nukset leikkaavat energialaskuja ja kevyt lii-
kenne kohentaa ihmisten terveytta.

 Valitaan ilmastopolitiikassa ensisijaisesti keinoja, jotka ovat
ympdristollisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavia.

 Kehitetddn kestavan hyvinvoinnin mittareita tiydentdimain

bruttokansantuotetta.
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Vaurautta ilmastoa kuormittamatta

oin 2/3 Suomen ilmastopidstoistd

tulee fossiilisten polttoaineiden ja

turpeen kiytostd energiantuotan-
nossa. Liikenteen osuus pddstdistd on vajaa
viidennes, ja loput paistot ovat perdisin teol-
lisuusprosesseista, maataloudesta ja jatehuol-
losta.

Suuria ja nopeita padstovihennyksii tar-
vitaan kaikilla sektoreilla. Jatkuvien pienten
parannusten lisdksi tarvitaan radikaaleja in-
novaatioita ja teknologiaharppauksia.

Avainasemassa on energiatehokkuuden
parantaminen ja energiansiistd. Sekd Suo-
messa ettd maailmanlaajuisesti energiankay-
ton tehostamisessa on edelleen huomattava
potentiaali. Energiatehokkuuden parantami-
nen on myds usein edullisin tapa vihentda
paastoja.

Energiantuotannossa tavoitteena tulee ol-
la vihapiddstoinen ja lopulta pddstoton ener-

giajirjestelmd. Tami edellyttdd uusiutuvan
energian tuotannon lisidmistd edelleen. Myo6s
ydinvoimalla ja hiilidioksidin talteenotolla ja
varastoinnilla voi olla rooli poliittisista valin-
noista riippuen.

[Imastonsuojelu ja kilpailukyky on mah-
dollista sovittaa yhteen. Tarkeintd on saada
aikaan kansainvilinen sopimus, jossa rajoi-
tukset kattavat mahdollisimman suuren osan
maailman paastoista. Kilpailukykyhaittoja voi
myos torjua harjoittamalla kustannustehokas-
ta ilmastopolitiikkaa ja tukemalla haavoittuvi-
en teollisuusalojen sopeutumista.

Paljon mahdollisuuksia piilee kestivissi
teknologiassa. Uusi teknologia voi helpottaa
paastojen vihentimistd ja laskea sen kustan-
nuksia. Samalla sen avulla voidaan luoda uutta
osaamista, vientituloja ja tyopaikkoja. Tekno-
logian kiyttoonottoa ja kaupallistamista tulee
edistdd vahvoilla ohjauskeinoilla.

* Energiatehokkuuden parantaminen ja energiansdisto asetetaan

padstojen vihentimisessi etusijalle.

* Pyritddn tekemidn kestivistd teknologiasta Suomen talouden

uusi tukijalka.
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[Imastoa saastava arki

uomalaisten selvd enemmisto on si-

ninsd valmis toimimaan piistdjen

vihentimiseksi. Yhteiskunnassa on
nyt luotava sellaiset puitteet, joissa ilmastoa
sadstavien valintojen tekeminen on yksildille
helppoa ja kannustavaa.

Valtaosa arjen ilmastokuormituksesta tu-
lee kolmelta alueelta: liikenteest3, asumisesta
jaruoasta. Kaikissa ndissd ihmisille on tarjot-
tava konkreettisia vilineitd osallistua ilmasto-
talkoisiin.

Viahapaistoiseen liikennejarjestelmain siir-
tyminen edellyttid autojen energiatehokkuu-
den parantamista. Fossiilisia polttoaineita on
korvattava vihdpdistoisesti tuotetulla sihkol-
14 ja biopolttoaineilla. My6s liikennetarvetta
tulee vihentdd ja joukko- ja kevyen liikenteen
houkuttelevuutta lisita.

Asuin- ja palvelurakennukset tuottavat Suo-
messa lihes 30 prosenttia ilmastop3dstdista.
Limmitysenergian ja kotitaloussihkon kayt-
tod tehostamalla sekd paistottomiin energian-
ldhteisiin siirtymalld voidaan asumisen kuor-
mitusta leikata merkittavasti.

Ruoassa suurin kuormitus tulee eldinperai-
sistd tuotteista. Ruokailusta syntyvid paastoja
voi vihentdd monilla erilaisilla valinnoilla ja
eri ruokavalioissa.

Viahipdiastoisen elimintavan tueksi ihmi-
set tarvitsevat ymmarrettdvaa ja luotettavaa
tietoa arjen valintojen vaikutuksista. Yksi tu-
levaisuuden apuviline voi olla tuotteen péis-
tot osoittava ilmastomerkki.

¢ Tieto arjen valintojen ilmastovaikutuksista saatetaan helposti

ihmisten saataville.

» Uudisrakentamisessa siirrytdan asteittain passiivitaloihin ja nykyisissa
rakennuksissa velvoitetaan parantamaan energiatehokkuutta selvasti.
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Sopeutuminen ilmastonmuutokseen

Imasto laimpenee vidjiamatta vield jon-

kin verran tihdn asti ilmakehdin pias-

tettyjen kasvihuonekaasujen takia.
[lmastonmuutoksen torjumisen lisiksi on
siksi varauduttava my0s sopeutumaan sen
vaikutuksiin.

Mitd alhaisemmalle tasolle limpeneminen
onnistutaan rajoittamaan, sitd vihemman so-
peutumista tarvitaan. Vastaavasti mitd rajum-
min ilmasto lampenee, sitd vaikeampi ja kal-
liimpi on sopeutumisen tarve. Kaikkiin vaiku-
tuksiin ei ole mahdollista sopeutua lainkaan.

Suomessa limpeneminen on keskimai-
raistd nopeampaa. Vaikka laimpétilan nousu
onnistuttaisiin globaalisti rajoittamaan kah-
teen asteeseen, nousisi limpotila Suomessa
kolmisen astetta.

[lmastonmuutos tuo Suomelle sekd hyotyja
ettd haittoja. Jos limpeneminen jad maltilli-
seksi, todennidkoisia hyotyja ovat esimerkiksi
satojen ja metsien kasvun kithtyminen.

[Imastonmuutoksen suurimmat vaikutuk-
set heijastuvat tinne maailmalta. Jos ruokapu-
la pahenee tai miljoonat joutuvat jattamain
kotinsa, se nikyy kielteisesti ennemmin tai
my6hemmin my6s Suomessa.

Suomi on ollut sopeutumisen edellikavi-
j3, mutta kehittimisen varaa riittdd edelleen.
Esimerkiksi arvioita sopeutumisen kustan-
nuksista pitdd tarkentaa ja laatia alueellisia so-
peutumisstrategioita.

 Kehitetddn ja tarjotaan kunnille tyokaluja ja tukea sopeutumistyohon.

* Selvitetidn Suomeen maailmalta kohdistuvia epasuoria vaikutuksia ja
mahdollisuuksia sopeutua ennakoitua rajumpaan ilmastonmuutokseen.
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Tehokas ohjaus, toimivat rakenteet

iirtyminen vihipaistoiseen yhteis-

kuntaan edellyttid nykyisen ohjauk-

sen vahvistamista ja kokonaan uusien
ohjauskeinojen kidyttéonottoa. Hyva ohjaus
on suunnitelmallista, vaikuttavaa ja kustan-
nustehokasta.

Hintasignaali on usein tehokas tapa ohjata
valintoja. Pddstokauppa luo pdistoille hinnan
ja siten kannustaa valitsemaan vahapaastoisia
ratkaisuja. Padstokaupan ulkopuolisella sek-
torilla samaan voidaan pyrkii verotuksella.
Euro on usein hyvi konsultti erityisesti yh-
distettynd muuhun ohjaukseen kuten tiedo-
tukseen.

Paastokaupan ohella kaksi maailmalla yleis-
ta taloudellista ohjauskeinoa ovat syottotariffit
ja tienkdyttomaksut. Tariffeilla vihreille sih-
kolle taataan parempi hinta, miki on monissa
maissa saanut uusiutuvan energian tuotannon
nopeaan nousuun. Tienkdyttomaksuilla taas

on saatu vihennettya autoilun paisto6ja ja oh-
jattua ihmisid kulkemaan joukko- ja kevyella
liikenteelld.

[Imastopolitiikan valtavirtaistamisella py-
ritddn siihen, ettd politiikka kaikilla aloilla ja
tasoilla ottaa huomioon ja tukee ilmastota-
voitteita. Pdattdjilld tulee olla riittavit tiedot
eri ratkaisujen vaikutuksista, jotta turhilta ris-
tiriidoilta voidaan viltty3 ja tavoitteita asettaa
tarkeysjarjestykseen.

Kunnat ja alueet vaikuttavat ratkaisevasti
sekd ilmastonmuutoksen torjuntaan etta sii-
hen sopeutumiseen. Esimerkiksi paitokset
yhdyskuntasuunnittelusta, jaitehuollosta ja
kunnan omien rakennusten energiankulu-
tuksesta tehddin kunnissa.

Kaikkien kuntien on tulevaisuudessa laa-
dittava omat ilmasto-ohjelmansa. Ohjelmien
tulee sisiltda tavoitteet padstéjen vihentimi-
seksi ja ndiden edellyttamit keinot.

¢ Jatketaan ekologista verouudistusta pitkalld aikavalilla.

* Arvioidaan ohjauskeinoja ilmastonsuojelun nikékulmasta
ja vahvistetaan ohjauksen johdonmukaisuutta.
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Selonteon tirkeimpii linjauksia

A. Visio: vihdpaistoinen Suomi
vuonna 2050

toimitaan ilmastonmuutoksen
rajoittamiseksi globaalisti enintddn
kahteen asteeseen

leikataan Suomen padist6ja vihintdan 8o
prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen
2050 mennessi osana kansainvalistd
yhteistyotd

siirrytddn vihdpdastoiseen yhteiskuntaan
tavalla, joka vahvistaa hyvinvointia

tavoitteita tarkistetaan tarvittaessa
tieteellisen tiedon tarkentuessa ja kansain-
vilisen yhteistyon edetessd

B. Tavoitteet kohti vihapaiastoista
yhteiskuntaa

Asetetaan tavoitteeksi

« siirtyd pitkalld aikavalilld kiytinnossa pads-
tottdmaan energiajarjestelmdin ja henkil6-
tieliikenteeseen

vahintddn puolittaa talouden energiainten-
siteetti vuoteen 2050 mennessi parantamal-
la energiatehokkuutta radikaalisti

tehostaa rakennuskannan energiankdyttod

niin, ettd kulutus on vuonna 2030 vihintiin
30 prosenttia, vuonna 2040 45 prosenttia ja
vuonna 2050 60 prosenttia pienempi

¢ luopua energiantuotannossa voimaloiden
kayttoian padtyttya vaiheittain sellaisesta
fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kay-
tostd, jossa hiilidioksidia ei oteta talteen

» jatkaa uusiutuvan energian osuuden kas-

vattamista niin, ettd vuonna 2050 se nousee

vahintian 60 prosenttiin energian loppuku-

lutuksesta

leikata henkil6autokannan keskipdistoja

enintddn tasolle 80—9o grammaa hiilidioksi-

dia kilometrilti vuonna 2030, s0-60 g

vuonna 2040 ja 20-30 g vuonna 2050

¢ luopua asteittain nykymuotoisesta jitteen
kaatopaikkasijoituksesta
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Mika tulevaisuusselonteko?

uomessa on tarkasteltu tulevaisuuden kannalta ratkaisevia kysymyksia hallitus-
kausittain laajoissa tulevaisuusselonteoissa. Aiemmin aiheina ovat olleet mm.
alueellinen kehitys ja vieston ikddntyminen.

Matti Vanhasen II hallituksen tulevaisuusselonteko arvioi ja linjaa ilmasto- ja ener-
giapolitiikkaa pitkalld aikavalilla. Selonteko pyrkii viitoittamaan tietd kohti hyvinvoivaa
ja vahipadstoistd Suomea.

Tulevaisuusselonteko on valmisteltu valtioneuvoston kansliassa yhteistydssa sektori-
ministeriéiden kanssa. Ty6ssd on neuvonut selonteon asiantuntijaryhmd, ja valmistelua
on ohjannut ymparistéministeri Paula Lehtoméen johtama ministerity6ryhma.

Valmistelussa on pyritty osallistavaan otteeseen. Ihmisten nikemyksid on kysytty
verkkokyselyilld ja -keskusteluilla, typajoilla sekd ryhmé@paneeleilla.

Tulevaisuusselontekoa kannattaa lukea rinnan syksylld 2008 valmistuneen ilmasto- ja
energiastrategian kanssa. Strategiassa hallitus on linjannut politiikkaa erityisesti vuoteen
2020 asti. Tulevaisuusselonteko tiydentid strategiassa tehtya ty6td hahmottelemalla pol-
kuja kohti kestdvaa padstotasoa pitkalld aikavalilla.







Ilmasto- ja energiapoliittinen tulevaisuusselonteko viitoittaa
tietd kohti vihapaistoistd Suomea. Mukaan ilmastotalkoisiin tarvitaan
meidit kaikki. Pidstojen vihentiminen kestaville tasolle edellyttid
isoja muutoksia, mutta se tarjoaa my0s isoja mahdollisuuksia: ty6ta,
teknologiaa, toimeentuloa.

Lisdtietoja:
* www.vnk.fi/tulevaisuusselonteko
¢ Puh. (09) 16001 tai (09) 57811
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