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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA SEN TOIMINTA

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 &:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyyttad, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa;

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5. valvoa 84 §:ssa sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi
seké& arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2017

Valtuusto on valinnut toimikaudeksi 2013 — 2016 tarkastuslautakunnan, joka on arviointivuoden
ajan toiminut seuraavassa kokoonpanossa 31.5.2017 asti.

Varsinainen jasen Henkilékohtainen varajasen
Roto Tauno Matias, puheenjohtaja Laine Outi

Laurén Leena, varapuheenjohtaja Alhoranta Kalle
HeinonenTerttu Veikkola Heikki
Moisander Visa Vesterinen Aarne
Ruuhilehto Taina Karsi Iris

Uuden kuntalain mukaan uusien toimielinten toimikausi alkoi 1.6.2017.

Varsinainen jasen Henkilékohtainen varajasen
Kaivo Juhani, puheenjohtaja Evstifeeva-Auraniemi Larisa
Roto Tauno Matias, varapuheenjohtaja Mikkola Niina

Haho Eevi Veikkola Heikki

Hinttala Irma Salokoski Sari

Mékinen Jaakko Suominen llkka

Kuntalain 121 8§:n mukaan lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutet-
tuja. Paatokset lautakunnassa on tehty puheenjohtajan esittelysta.

Sihteerina on toiminut kaupunginkamreeri Aino Arola.

1.3. Tarkastuslautakunnan toiminta

Kunnanhallituksen on kuntalain 115 §:n perusteella esitettava toimintakertomuksessa selvitys val-
tuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunnan arvi-
ointikertomus on laadittu toimintakertomuksessa esitettyihin tietoihin perustuen.
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Arviointiin liittyen tarkastuslautakunta on pitanyt seitsemén (7) tilivuoteen kohdistunutta kokousta.
Paaasiallisena tarkastelun kohteena ovat olleet perusturvalautakunnan alaiset tehtavaalueet seka
maataloustoimi ja lomatoimi. Vuoden aikana on kuultu eri tehtavaalueiden vastuuhenkil6ita.

Kaupunginjohtaja on kertonut ajankohtaisista asioista ja paatoksista kokousten alussa ja tekninen
johtaja on kertonut keskeisimpien investointihankkeiden toteutumisesta vuoden aikana. Kokouksis-
sa kuultavina ovat mygs olleet:

Perusturvajohtaja Taru Nordlund (3.10.2017, 14.11.2017, 5.12.2017)
Johtava laakari Teuvo Jokinen (3.10.2017, 5.12.2017)
Osastonhoitaja Helena Laaksonen (3.10.2017)

Osastonhoitaja Marketta Aaltonen (14.11.2017)

Palveluasumisen esimies Mervi Uutela (14.11.2017)

Vt. kotihoidon esimies Mari Paasikivi (14.11.2017)

Vastaava hammaslaakari Paivi Isotalo (6.2.2018)

Maaseutuyksikon paallikké Mari Pentti-Tuomisto (6.2.2018)

Toimialojen/lautakuntien paatdksentekoa tarkastuslautakunta on seurannut naiden poytakirjoista
sopimansa tehtavanjaon mukaisesti.

Kaupunginhallitus ja tytaryhtiot Juhani Kaivo
Perusturvalautakunta Matias Roto
Sivistyslautakunta Eevi Haho
Tekninen lautakunta Irma Hinttala
Ymparistolautakunta Jaakko Mékinen

Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat osallistuneet Satakunnan ja Varsinais-Suomen tarkastus-
lautakuntien risteilyseminaariin syyskuussa 2017.
Tarkastuslautakunnan toimintakulut vuodelta 2017 olivat yhteensa 18 245 euroa.

1.4. Tilintarkastus ja tarkastustoimi

Valtuusto on valinnut Someron kaupungin tilintarkastusyhteisoksi BDO Audiator Oy:n vuosiksi
2017 - 2018. Yhtion nimeamana vastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHTT -tilintarkastaja
Hannu Laurila, jota on avustanut tarkastaja Seija Hakamaki.

Tarkastukseen on kaytetty vuodessa 19 tarkastuspaivaa. Tilintarkastaja on osallistunut lautakun-
nan kokouksiin ja raportoinut lautakunnalle tydohjelman toteutumisesta ja keskeisimmista tarkas-
tushavainnoista.

Tilintarkastaja esitteli tilintarkastusohjelman vuodelle 2017 tarkastuslautakunnan kokouksessa
22.8.2017. Tarkastuslautakunta on saanut tiedoksi tilintarkastajan valiraportin 6.2.2018. Loppura-
portin vuoden 2017 tarkastuksesta seka tilintarkastuskertomuksen tilintarkastaja antoi 31.5.2018.

2. EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TE HTYJEN TOI-
MENPITEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 8:n mukaan arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Valtuusto on kokouksessaan 12.6.2017 § 45 merkinnyt tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
vuodelta 2016 tiedoksi ja huomioitavaksi paatoksenteon valmistelussa.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 11.9.2017 § 64 saanut selvityksen vuoden 2016 arviointi-
kertomuksessa esiin nostetuista kysymyksisté ja niiden pohjalta tehdyisté toimenpiteista.
Tarkastuslautakunta on saanut vastineet tiedoksi 3.10.2017 § 40.

3. TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

3.1. Talousarvion toteutuminen (siséiset ja ulkoise  t erat)

Vuoden 2017 alkuperéisen talousarvion kulut olivat 69,5 milj. euroa. Vuoden aikana hyvéaksyttiin
0,3 milj. euron lisdmaararahat. Lisdysten jalkeen maararahoja oli yhteensa 69,8 milj. euroa. Tulos-
laskelman toteutuneet toimintakulut olivat 67,3 milj. euroa, mika alittaa talousarvion n 2,5 milj. eu-
roa. Toimintatuottoja oli budjetoitu 17,66 milj. euroa. Maararahoja liséttiin vuoden aikana n. 32 000
euroa, jonka jalkeen tulomaararahoja oli yhteensa 17,69 milj. euroa. Tulojen toteutuma oli 19,2
milj. euroa. Tulojen ylitysta syntyi n 1,6 milj. euroa.

Tulorahoituksen riittévyys

Toimintakate (toimintatuottojen ja —kulujen erotus) oli 48,1 milj. euroa ja se muodostui n. 4 mil].
euroa paremmaksi kuin talousarviossa. Tama johtuu siitd, etta toimintakulut alittuivat ja toiminta-
tuottoja kertyi arvioitua enemman. Alkuperaisessa talousarviossa toimintakatteeksi oli arvioitu 51,8
milj. euroa ja lisam&ararahojen jalkeen 52,1 milj. euroa, mutta lopullinen toteutuma oli 48,1 mil;.
euroa.

Milj. € TA 2017 Ta+muut. Tp 2017 Poikkeama
Toimintakate -51,8 -52,1 -48,1 40

Verotuloihin oli budjetoitu 26,6 milj. euroa ja toteutuma oli 27,2 milj. euroa. Nain ollen ylitystd oli n
0,6 milj. euroa. Valtionosuuksiin oli varattu 25,9 milj. euroa ja niiden toteutuma oli 25,97 milj. euroa
eli ylitysta tuli 67 000. euroa.

Milj. € TA 2017 Ta+muut. Tp 2017 Poikkeama
Vuosikate 0,7 0,4 51 4,7

Vuosikate oli alkuperéisessa talousarviossa 660 400 euroa. Lisdmaararahojen jalkeen vuosikate oli
n. 409 000 euroa. Tilinpaatoksessa vuosikate oli kuitenkin 5,1 milj. euroa. Vuosikatearvio ylitettiin
selvasti.

Suunnitelman mukaisiin poistoihin oli varattu 2,9 milj. euroa ja toteutuma oli niin ikaan 2,9 milj. eu-
roa. TAman lisdksi kirjattiin viela n. 0,14 milj. euroa kiinteistdn arvonalennuksia. Poistojen ja ar-
vonalennusten (-3 milj. euroa) jalkeen tilikauden tulos muodostui n. 2,1 milj. euroa ylijadmaiseksi.
Naiden jalkeen kirjattiin kuitenkin vield n. 0,2 milj. euron satunnaisia kuluja ja lopulliseksi tilikauden
tulokseksi muodostui n. 1,9 milj. euroa.

Milj. € TA 2017 Ta+muut. Tp 2017 Poikkeama
Tilikauden tulos -2,2 -2,7 19 4,6

Tilikauden ylijadmaksi muodostui 1 887 866 euroa.
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3.2. Toiminnan rahoitus

Tulorahoituksen (vuosikate) ja investointien nettomenojen seké pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulojen jalkeen rahoituslaskelma osoittaa -2,96 milj. euron rahoitusalijagdmaa. Alkuperéai-
sessd talousarviossa vastaava luku oli -9,62 milj. euroa ja muutetussa talousarviossa -10,26 mil].
euroa. Rahoitusalijgamaan vaikuttavat padasiassa investointimenojen maara seka vuosikatteen
suuruus. Vuonna 2017 vuosikate oli 5,13 milj. euroa ja investoinnit seka rahoitusosuudet, pysyvien
vastaavien hytddykkeiden luovutustulot ja tulorahoituksen korjauserat yhteensa 7,89 milj. euroa.
Naiden jalkeen alijagdma olisi ollut 2,75 milj. euroa, mutta vuoden aikana kirjatut satunnaiset kulut
0,2 milj. euroa pudottivat rahoitusalijgdmén 2,96 milj. euroon.

Talousarvioon oli merkitty 10,0 milj. euroa uutta lainaa, josta nostettiin 6 milj. euroa. Lainojen ly-
hennykset olivat vuoden aikana 1,34 milj. euroa. Vuoden lopussa lainaa oli 2 126 euroa/asukas.
Kaikkiaan Someron kaupungilla oli lainaa vuoden lopussa 19 milj. euroa.

Rahavarat kasvoivat vuoden aikana 1,1 milj. euroa.

4. TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN
4.1.  Kaupunginhallitus

Toteamme, ettd kaupunginhallitus on hoitanut tehtavia hyvin ja sen seurauksena vuosikate oli 5,1
milj. euroa. Kiinnitetddn kuitenkin huomiota siihen, ettd kaupunginhallituksen ja konserniyhtiGiden
valinen tiedonkulku toimii tehokkaasti.

4.2. Maaseutulautakunta (1.6.2017 asti)

Maaseutulautakunta on toiminut 1.6.2017 asti. Sen jalkeen lautakunnan tehtéavat siirtyivat kaupun-
ginhallituksen alaisuuteen.

Lautakunta on hoitanut sille uskotut tehtavat samojen linjanvetojen mukaan kuin aikaisempinakin
vuosina. Metsatilojen hoidossa seka tuotot ettd kulut kasvoivat talousarvioon ndhden, toimintakate
oli 14 255 euroa pienempi kuin arvioitu. Koska hoitovuosi ja budjettivuosi eivat ole samoja, niin
tdma mahtuu satunnaisten heittojen haarukkaan. Metsanhoidon vaikutus tyéllisyyteen on merkitta-
vaa. Taman jatkuvuuden turvaaminen on tarkedd myos jatkossa.

Kokonaisuutena todetaan ettd lautakunta on pysynyt talousarviossa.

4.3.  Elinkeinolautakunta (1.6.2017 asti)

Elinkeinolautakunta on toiminut 1.6.2017 asti. Sen jalkeen lautakunnan tehtavat siirtyivat kaupun-
ginhallituksen alaisuuteen. Asetetut tavoitteet on saavutettu. Nousua on vuoden aikana nakynyt
niin yritysneuvontakerroissa kuin toimenpiteiden piirissé olleiden yritysten maarassa.

4.4, Perusturvalautakunta

Perusturvassa on ollut muutoksia viime aikoina: nama ovat koskeneet Lamminniemed, Katajakotia,
Mantykotia, Rauhankalliota sekd Tervaskantoa ja tavanomaisen tydvoiman vaihtuvuuden liséksi
useamman eri osa-alueen johdossa oleva vastuullinen virkailija on vaihtunut vuoden 2017 aikana.
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Lahiaikoina eduskunnassa kasiteltavat sote-uudistusta koskevat lait tuovat tullessaan suuria muu-
toksia lautakunnan asemaan. Viela tassa vaiheessa ei voida nahda mita kaikkea tulevaisuus tuo
tullessaan.

Vuoden 2017 toiminnasta voidaan todeta, etta lautakunta on paasaantodisesti saavuttanut tavoit-
teensa, joissakin kohdissa tavoitteeseen saakka ei ole paasty, mutta suunta on ollut oikea.

Kansanterveystytssa lautakunta on todennut, etta mittarit eivat toimineet. Erikoissairaanhoidossa
saatiin myonteinen yllatys, kun aikaisemman alati nousseiden kulujen sijaan saatiinkin kulujen
alennus. Péainvastainen yllatys saatiin kehitysvammatydssa, kun lakisdateisten palvelujen kustan-
nukset ovat kasvaneet odotettua nopeammin. Tasta syysta asetettu tavoite ei toteutunut.

Kokonaisuutena voidaan todeta, etta lautakunnan varoja on kaytetty huolella.

4.5.  Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat p&&osin toteutuneet.
Kuntakesun eli kehittdmissuunnitelman tavoite toteutui. My6s digitalisaatioon vastaaminen tvt-
strategioiden valmistelu ja tvt-hankkeet toteutuivat.

Kiiruun koulurakennuksen/oppimiskeskuksen valmistelun tavoite toteutui ja valmistauduttiin koulu-
keskuksen toimintakulttuurin luomiseen.

Liikuntapalveluiden jarjestamismallin valmistelun tavoitteet eivat toteutuneet. Tarkastuslautakunta
toivookin yhteisty6ta teknisen lautakunnan kanssa tehtéavan uimahallin kiinteist6- ja allashuoltotek-
niikan huoltamisen mallin toteuttamisessa.

Koulukuljetusten optimoinnin tavoitteet eivat toteutuneet. Valtuuston asettamaa aikatavoitetta ei ole
ollut mahdollista saavuttaa kaikkien haja-asutusalueella asuvien osalta.

4.6. Tekninen lautakunta

Lautakunta on kokoontunut aktiivisesti ja se on toteuttanut monia tarkeité asioita.
Kiinteistéjen huoltokirjat ja kuntotarkastukset on pidettéva aktiivisesti ajan tasalla.

Toteamme teknisen lautakunnan suorittamat toimet tarpeellisiksi, sekd padosin onnistuneiksi.

4.7. Ymparistolautakunta

Lupahakemusten kasittelyaikoja on tehostettava. Ylityksia on mm. ymparisténsuojelun yhteisluvis-
sa ja maa-ainesvalvonnan kasittelyajoissa. limasto-ohjelman toteuttamiseen on edelleen kiinnitet-
téava huomiota.

Yhdyskuntasuunnittelun osalta koko Someron maankayton strategisen suunnitelman laatiminen
selkeyttaa ja tehostaa kaavoitushankkeita.

4.8. Investoinnit

Investointeihin oli talousarviossa varattu 10,58 milj. euroa. Lisamaararahoja hyvaksyttiin n. 0,2 mil].
euroa, jonka jalkeen maararahat olivat 10,77 milj. euroa. Toteutuneet menot olivat 8 milj. euroa el
2,8 milj. euroa arvioitua vahemman.
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Rahoitusosuuksia Kirjattiin 0,04 milj. euroa (Kiiruun koulun taidehankinnat 0,03 milj. euroa ja kevy-
enliikenteenvaylat 0,01 milj. euroa). Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloja oli talousar-
viossa varattu 0,25 milj. euroa ja kertyneet tulot olivat 0,12 milj. euroa.

Talonrakennusinvestointeihin oli varattu 7,2 milj. euroa ja toteutuneet menot olivat yhteensa 7,17
milj. euroa. Suurin investointi oli Kiiruun koulukeskuksen rakentaminen, johon oli varattu 6,5 mil;.
euroa, mutta toteutuneet kustannukset olivat 6,8 milj. euroa.

Julkisen kayttbomaisuuden rakentamiseen oli varattu 2,7 milj. euroa ja niita kaytettiin vain 0,3 milj.
euroa, paaasiassa kevyenliikenteenvéaylien rakentamiseen ja teiden kestopaallystamiseen.

5. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMI NEN

Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin konsernipolitiikkaa, seuraa
omistajapolitikan toteutumista, konserniohjeiden toimivuutta ja tarvittaessa raportoi kaupunginhalli-
tukselle. Kaupunginvaltuusto maarittelee kaupungin tavoitteet ja omistajapolitiikan linjaukset.

Someron kaupunkikonserniin kuuluu 10 tytaryhteis6a ja 6 kuntayhtymaa.

6. SIDONNAISUUDET

Uuden kuntalain (410/2015) 84 § ja 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on valvoa si-
donnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.
Uuden kuntalain myota sidonnaisuuksien ilmoittaminen on tullut lakisaateiseksi vuonna 2017 valit-
tavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 3.10.2017
tarkastanut sidonnaisuusilmoitukset ja saattanut ne valtuustolle tiedoksi (kvalt 6.11.2017 § 78).
Sidonnaisuusilmoitukset on julkaistu kaupungin verkkosivuilla.

7. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupunginvaltuuston talousarviossa asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ovat paaosin toteutuneet. Kiitokset kaikille niille viranhaltijoille, tyontekij6ille
ja luottamushenkildille, jotka ovat mydtavaikuttaneet hyvan tuloksen saamiseen.

Somerolla, 31. paivana toukokuuta 2018

Someron kaupungin tarkastuslautakunta

Juhani Kaivo Matias Roto Irma Hinttala
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen
Jaakko Méakinen Heikki Veikkola

jasen varajasen



