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1. Lains&adanndéllinen perusta ja soveltamisala

Kuntalain mukaan valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa
kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista. Perusteet koskevat kaikkia kuntakonsernin toi-
mielimia ja tilivelvollisia seka kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen,
ohjaus- ja valvontavastuun seka muiden velvoitteiden mygta.

Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisdksi voimassa, mita kunnan hallintosd&nnos-
sa sek& muissa ohjeissa ja maarayksissa on sanottu. Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteiso-
jen on noudatettava toiminnassaan Someron kaupungin konserniohjetta.

2. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoitus ja tavoitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd Someron kaupungille ja
kaupunkikonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista.

Sisdinen valvonta on osa kaupungin johtamisjarjestelmaa. Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan
yleisesti kaikkia niita kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminta- ja menettelytapoja, joilla var-
mistetaan, etta toiminta on taloudellista ja tuloksellista, lakien, sdantdjen, ohjeiden ja paatosten
mukaista, voimavarat ovat tuloksellisessa kaytssd, omaisuus turvattu ja, etta paatdsten perus-
teena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa.

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus or-
ganisaation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiéttémyydesta.
Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallista ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida, halli-
ta ja raportoida toimintaan liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia

3. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Kaupunginvaltuusto paattda kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan perusteista.

Kaupunginhallitus vastaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukai-
sesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

Toimielimet vastaavat omilla tehtavaalueillaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmu-
kaisesta jarjestdmisestd, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seké riskien raportoin-
nista kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.



Johtavat viranhaltijat ja esittelijat, erityisesti tilivelvolliset vastaavat siséisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta vastuualueellaan ja raportoivat niista vastuussa olevalle toimieli-
melle.

Konsernijohto (=kaupunginhallitus) vastaa kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernivalvon-
nan jarjestamisesta.

Konserniyhteis6jen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisét raportoivat konsernijohdol-
le siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja tuloksellisuudesta seka merkittavien
riskien hallinnasta.

Henkildsto toimii annettujen tavoitteiden ja séantdjen mukaisesti, raportoi esimiehelleen havait-
semistaan epakohdista, kehittda toimintatapoja seka yllapitaa ja kehittdd ammatillista osaamis-
taan.

Riskienhallinnan kokonaisvaltaisuus

Riskienhallinta kasittda kaupunkikonsernin lyhyen ja pitkan aikavalin strategiset, taloudelliset,
toiminnalliset ja vahinkoriskit. Riskienhallinnan tulee kohdistua koko kaupunkikonserniin sekéa
ulkoistettuihin palveluihin.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa
toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riskiluok-
kiin, seka sisdisiin etta ulkoisiin. Kaytannodssa sisainen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyy
vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatosprosessiin.

Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavas-
té toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittdista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.
Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkein& tehtévien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta-
ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena
ja sopimusten hallintana.

Toimiva sisainen valvonta myos ehkaisee ja paljastaa vaarinkayttksia. Johdon velvollisuutena
on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkayttsten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puut-
tua havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetaan erilaisia epéarehellisia, epaeettisia
tai lainvastaisia tekoja.

Riskit ja riskienhallinta osana taloussuunnittelu- ja seurantaprosessia

Riskit jaotellaan neljadn paaryhmaan, jotka ovat strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset riskit
seké vahinkoriskit. Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua sisdisia tai ulkoisia riskeja. Riskienhallin-
taa toteutetaan talousarvion ja merkittdvien paatosten yhteydessa.

Kaupunginhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteisdjen tulee talousarvion laadinnan
yhteydessa analysoida toimintaymparistbn muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja,
arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todenndkoisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat
ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.



5. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Riskienhallinnan raportointi toteutetaan sédnnénmukaisena osana kaupungin normaalia rapor-
tointia. Merkittavat riskit maaritellaén riskienhallintalomakkeella.

Hallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijois-
td, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja toimenpiteista havaittujen puuttei-
den korjaamiseksi seké konsernivalvonnasta. Hallituksen selonteko perustuu sen alaisten toi-
mielinten ja konserniyhteistjen laatimiin selontekoihin. Hallituksen alaisten toimielinten tulee
kasitella omien tehtavaalueidensa selonteko merkittdvimmista riskeista ja sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisesta seka toimenpiteista havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Se-
lontekojen tulee perustua dokumentoituun aineistoon.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee hallituksen alaisten toimielinten ja viran-
haltijoiden seké konserniyhteisdjen raportoida niisté ja niiden hallintakeinoista valittémasti val-
vontavastuussa olevalle. Valvontavastuussa olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvit-
taviin toimenpiteisiin.

Toimielimet ja konserniyhteisot raportoivat merkittavista riskeistdan ja riskien hallinnan kehit-
tdmisestad osana toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia.

Raportoinnista on annettu tarkemmat maaraykset kaupunginhallituksen hyvaksymassa sisai-
sen valvonnan ohjeessa.

6. Tilivelvollisuus

Kuntalain mukaan tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausunto siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestimisesta seka esitys vastuu-
vapauden myontamisestéd sek& mahdollisesta tilivelvolliseen kohdistuvasta muistutuksesta.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjes-
tdmisestd ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tilivelvollisen toi-
minta tulee valtuuston arvioitavaksi, haneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa
muistutus ja hanelta voidaan evata vastuuvapaus sekéd omasta etta alaisensa tekemisesta tai
tekematta jattAmisestd. Vaikka henkilo ei olisikaan lain tarkoittama tilivelvollinen, hanen on
luonnollisesti hoidettava tehtavansa asiamukaisella huolellisuudella eika tilivelvollisaseman
puuttuminen vapauta esimiehid toiminnan valvontavastuusta.



